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Gemeinde Altishofen, Gesamtrevision der Ortsplanung 2020

Vorprifungsbericht

gemass §§ 12 und 19 des Planungs- und Baugesetzes (PBG)

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Ratsmitglieder

Mit Schreiben vom 16. April 2020 ersuchen Sie um die Vorprifung der gesamthaft revidierten
Richt- und Nutzungsplanung. Dazu dussern wir uns wie folgt:

A. EINLEITUNG

1. Planungsrechtliche Ausgangslage

Die letzte gesamthafte Ortsplanungsrevision stammt aus dem Jahr 2000 (RRE Nr. 313 vom
22. Februar 2000). Seither wurden in einzelnen Gebieten Anpassungen mit separaten Vorla-
gen vorgenommen. Da in den letzten Jahren zudem Ubergeordnete Vorgaben, namentlich
das eidgendssische Raumplanungsgesetz (RPG) und das kantonale Planungs- und Bauge-
setz (PBG) geandert wurden, ist in sachlicher und zeitlicher Hinsicht eine gesamthafte Uber-
prifung der Richt- und Nutzungsplanung zweckmassig.

2. Beurteilungsdokumente

Folgende Planungsinstrumente sind vorzuprifen:
- Bau- und Zonenreglement (BZR), Entwurf vom 15. April 2020;

- Zonenplan Siedlung (1:2'500), Entwurf vom 15. April 2020;

- Zonenplan Landschaft (1:10°000), Entwurf vom 15. April 2020;

- Teilzonenplan Gewasserraum Siedlung (1:2°500), Entwurf vom 15. April 2020;

- Teilzonenplan Gewasserraum Landschaft Nord (1:5°000), Entwurf vom 15. April 2020;
- Teilzonenplan Gewasserraum Landschaft Std (1:5°000), Entwurf vom 15. April 2020;
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- Aufhebung Gewasserbaulinien (1:2'500), Entwurf vom 15. April 2020;
- Erschliessungs- und Verkehrsrichtplan (1:2°500), Entwurf vom 15. April 2020.

Als Grundlage fir die Beurteilung dienen folgende Unterlagen:
- Planungsbericht nach Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV) vom 15. April 2020;

- Quartieranalyse Altishofen und Ebersecken vom 15. April 2020;

- Einwohner-Fassungsvermogen des Zonenplans, LUBAT, Tabelle T1 vom 12. Juli 2020;
- BZR Vergleich neu - alt vom 15. April 2020;

- Dokumentation Gewasserraum vom 15. April 2020;

- Bericht zum Erschliessungs- und Verkehrsrichtplan vom 15. April 2020;

- Nachweis FAT-Abstande vom 31. Marz 2020.

Der Planungsbericht fur die vorliegende Gesamtrevision der Ortsplanung gentgt den gestell-
ten Anforderungen gemass Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV). Die eingereichten
Unterlagen sind vollstandig und zweckmassig dargestellt. Die Unterlagen enthalten wenige
formelle Ungenauigkeiten, wie z.B. fehlende Platzhalter fir den Genehmigungsvermerk. Der
zustandige Projektleiter Raumentwicklung kann dazu ndher Auskunft geben. Der notwendige
Anpassungsbedarf ergibt sich aus den Ausfihrungen unter Kapitel B.

3. Vernehmlassungsverfahren

Folgende, von der Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi; zustéandiger Projektleiter: Chris-

toph Lampart, Tel. 041 228 51 77 [direkt]) zur Vernehmlassung eingeladene Stellen haben

sich schriftlich zur Revisionsvorlage geaussert:

- Region Luzern West, am 5. Mai 2020;

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif), am 8. Mai 2020;

- Dienststelle Hochschulbildung und Kultur, Abteilung Denkmalpflege und Archaologie (BKD-
da), am 21. April und 15. Mai 2020;

- Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa), am 28. Mai 2020;

- Luzerner Wanderwege (LWW), am 4. Juni 2020;

- Dienststelle Umwelt und Energie (uwe), am 4. Juni 2020;

- Dienststelle Raum und Wirtschaft, Abteilung Baubewilligungen (rawi-bew), am 1. Juli 2020;

- Verkehrsverbund Luzern (VVL), am 2. Juli 2020.

Zu lhrer Information erhalten Sie je eine Kopie dieser Stellungnahmen. Die darin enthaltenen
Antrage sind im vorliegenden Bericht integriert. Ist ein Antrag aufgrund einer (ibergeordneten
Interessenabwagung nicht unverandert Ubernommen worden, so wird die massgebliche

Handlungsanweisung flr die Gemeinde im vorliegenden Bericht festgehalten und begriindet.

B. BEURTEILUNG

1. Gesamtwiirdigung der Planung

Mit der vorliegenden Gesamtrevision der Ortsplanung passt die Gemeinde Altishofen ihre
Nutzungsplanung an das Ubergeordnete Recht an. Zudem steht die Zusammenfiihrung mit
der fusionierten Gemeinde Ebersecken (per 1. Januar 2020) im Vordergrund. Gemass Pla-
nungsbericht wurden die Anpassungen in einer breit abgestitzten Kommission erarbeitet und
der Bevolkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung prasentiert.

Die Gemeinde legt insgesamt eine umfassende, zweckmassige und sachgerechte Nutzungs-
planung vor. Diese basiert im Wesentlichen auf einer quartierbasierten Analyse und der Wah-
rung sowie Ausrichtung des Ortsbilds auf das Bauensemble am Schlosshubel.
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In den nachfolgenden Kapiteln werden Vorbehalte und Antréage zu einzelnen Gebieten und
weiteren Aspekten der Ortsplanung erlautert. Die nicht erwahnten Planadnderungen und An-
derungen des BZR beurteilen wir aus heutiger Sicht als recht- und zweckmassig.

2. Entwicklungsmoglichkeiten und -rahmen

2.1. Kantonale Grundlagen

Die Gemeinde Altishofen gehort gemass dem kantonalen Richtplan (KRP) zur Kategorie A
(Gemeinde auf der Hauptentwicklungsachse). Die Koordinationsaufgabe (KA) R1-5 im KRP
weist dieser Kategorie u.a. folgende raumliche Entwicklungsmdglichkeiten und Handlungs-
schwerpunkte zu: Ortskerne starken, urbane Qualitaten in Zentrumslagen schaffen, Gebiete
mit hoher Dichte an zentralen, gut erschlossenen Lagen entwickeln sowie kantonale Ent-
wicklungsschwerpunkte und regionale Arbeitsplatzgebiete umsetzen. Alternativ: Ortskerne
starken, landliche Siedlungsqualitat weiterentwickeln, zentrale und gut erschlossene Lagen
verdichten sowie regionale Arbeitsplatzgebiete umsetzen.

2.2. Regionale Grundlagen

Gemass den Zielsetzungen des regionalen Entwicklungsplans (REP) Willisau-Wiggertal hat
die Gemeinde u.a. das Siedlungswachstum zu begrenzen und den Ortskern als attraktiven

Begegnungsraum zu gestalten. Darliber hinaus wird das Arbeitsgebiet von Altishofen-Nebi-
kon als Entwicklungsschwerpunkt von regionaler Bedeutung bezeichnet.

2.3. Siedlungsleitbild, Entwicklungsstrategie

Die Dienststelle rawi hat die Siedlungsleitbilder von Altishofen und Ebersecken im April 2014
zustimmend zur Kenntnis genommen.

2.4. Kapazitatsbeurteilung, Grosse des Baugebiets

Gemass der LUBAT-Berechnung stellen wir fest, dass die Gemeinde Altishofen ausreichend
Bauzonen aufweist und somit eine sogenannte «Kompensationsgemeinde» ist. Bei dieser
Gemeindekategorie gilt, dass allféllige Einzonungen durch mindestens flachengleiche Auszo-
nungen zu kompensieren sind.

Der Zonenplanentwurf weist eine theoretische Einwohnerkapazitat von ca. 2’400 Einwohnern
(Ew) fUr das Jahr 2035 auf. Dieses Wachstum findet im Wesentlichen innerhalb der beste-
henden Bauzonen statt. Die Vorgaben des KRP zur Einwohnerdichte werden erflllt (Dichte
bleibt gleich; vgl. KA R1-5 KRP).

Das Siedlungsgebiet (Bauzonen plus Reservezonen) der Gemeinden der Kategorie A ist ma-
ximal auf die Bauzonen per 2014 plus 6 % begrenzt (KA S1-1 des KRP). Die Vorgaben des
KRP sind eingehalten.

Auf den Bedarf flr die Arbeitsplatzentwicklung gehen wir nicht weiter ein. Der KRP sieht flr
die Arbeitsplatzzonen vor, dass diese ausserhalb der kantonalen Entwicklungsschwerpunkte

und der regionalen Arbeitsplatzgebiete nur auf konkrete Nachfrage eines bestehenden Be-
triebs hin erweitert werden dirfen (KA S1-6).

2.5. Siedlungsentwicklung nach innen

Die Gemeinde legt Mindest-Uberbauungsziffern (UZ) fest (§ 39 PBG). Wir begrissen dies.
Wir halten jedoch fest, dass die Festlegung einer Mindest-Uberbauungsziffer (UZ) von 0.15
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fur die zwei Wohnzonen und die Wohn- und Arbeitszone sehr tief ist. Wir beantragen Ihnen,
die Bestimmungen zu Uberprifen. Ziel ist es, dass die Bauzonen effizient und vollstandig
ausgenutzt werden; Unternutzungen sind zu vermeiden.

Zur Siedlungsentwicklung nach innen tragen diverse Umzonungen bei, was insgesamt zu ei-
ner Reduktion des Baulandbedarfs pro Einwohner fiihren sollte. Weiter halten wir fest, dass
die Umsetzung der aufgezeigten Massnahmen von der Gemeinde Altishofen mit der notwen-
digen Sorgfalt dauerhaft unterstiitzt und begleitet werden muss. Nur so kann der eingeschla-
gene Weg der qualitatsorientierten Innenentwicklung konsequent weitergegangen werden.

3. Zonenplane Siedlung und Landschaft

3.1. Generelles

Der Zonenplan Siedlung wurde als Ausschnitt aus dem Zonenplan Landschaft zur Vorpru-
fung eingereicht. Wir weisen darauf hin, dass sich die Inhalte der beiden Zonenplane klar
voneinander trennen lassen missen, da der Papierplan der rechtsverbindliche Plan ist. Es ist
eine geeignete Darstellung zu wahlen, womit die Elemente auf dem Zonenplan Siedlung und
jene auf dem Zonenplan Landschaft verbindlich festgelegt sind. Nachfolgend differenzieren
wir in unseren Ausfuhrungen nicht nach den beiden Planen.

3.2. Festlegung der Bau- und Nutzungsmasse

In den Kernzonen B und C sind keine UZ und Gebadudemasse (Ausnahme im Ortsteil Ebers-
ecken) vorgesehen. Die baulichen Eckwerte ergeben sich aus den ordentlichen Grenzab-
stéanden und den im Einzelfall durch den Gemeinderat konkret festgelegten Gebaudedimen-
sionen, welche anhand der Eingliederungsvorschriften von Art. 13 und 14 BZR festzulegen
sind. Der Zonenzweck verfolgt den Erhalt des gewachsenen Ortskerns in seiner Struktur und
Funktion sowie dessen qualitatsvolle Weiterentwicklung und Starkung des 6ffentlichen Rau-
mes. Aus den genannten Grinden kann aus raumplanerischer Sicht auf die Festlegung einer
UZ und einer Gesamthéhe verzichtet werden.

Die Teilparzelle Nr. 43 weist eine unliberbaute Flache von knapp 13'500 m? auf und wird ge-
mass Zonenplanentwurf von der Dorfzone Il in die Kernzone C umgezont sowie mit einer
Gestaltungsplanpflicht belegt. Dies wird begrisst. Wir weisen jedoch darauf hin, dass es
nicht zweckmassig ist, wenn gemass Anhang 4 BZR weiterhin die baurechtlichen Bestim-
mungen der Bebauungsstudie «Garbi» aus dem Jahr 2014 massgebend sein sollen, da
diese im altrechtlichen AZ-System erarbeitet wurde und sich nicht in das UZ-System umrech-
nen lassen. Die Vorgaben im Anhang 4 sind entsprechend auf ihre PBG-Konformitat zu pri-
fen. Zudem gilt es, auch aufgrund der Grdsse des Areals, fur die Teilparzelle zweckmassige
Bau- und Nutzungsmasse im BZR festzulegen.

3.3. Larmschutz in Mischzonen

Reine Wohnbauten sind in der Kernzone B und C sowie in der Wohn- und Arbeitszone zulas-
sig. Wir weisen darauf hin, dass in den Mischzonen reine Wohnbauten jedoch der Larm-
schutz-Verordnung (LSV) widersprechen, wonach Wohnzonen grundsatzlich der Empfind-
lichkeitsstufe (ES) Il zuzuweisen sind (Art. 43 LSV).

Wir beantragen daher die Festlegung eines Gewerbe- und/oder Wohnanteils flr die Kern-
zone B und C resp. die Wohn- und Arbeitszone. Mindestens jedoch ist eine Ausnahmerege-
lung aufzunehmen, wonach mit einem erhéhten Wohnanteil (bis zu 100 %) in Mischzonen
verscharfte Larmschutzanforderungen einhergehen missen. So kann z.B. festgelegt werden,
dass reine Wohnbauten nur realisiert werden durfen, wenn mit dem Bau die Einhaltung des
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massgeblichen Grenzwertes der ES Il (Planungswerte bei Einzonungen, Immissionsgrenz-
werte bei Umzonungen) angestrebt wird. So kénnen bspw. im Rahmen von Sondernutzungs-
planungen die Wohn- und Gewerbeanteile auf ein ganzes Areal angewandt werden, so dass
reine Wohnbauten in den larmgeschiitzten Bereichen der Uberbauung zuléssig sind.

3.4. Zonenplananderungen in einzelnen Gebieten

Zu einzelnen Gebieten werden nachfolgend Vorbehalte und Antrage sowie weitere Aspekte
der Ortsplanung erlautert. Zu den nicht genannten Plananderungen bestehen aus tberge-
ordneter Sicht keine Einwande.

Dorfkern Altishofen, Kernzone A

Die Kernzone A bezweckt die Erhaltung der historischen Bauensembles am Schlosshubel
sowie des freien Umgelandes. Erganzungs- und Erweiterungsbauten sind nur zulassig, wenn
sie auf den Standort in der Kernzone angewiesen sind. Die Kernzone A kommt in diesem
Sinne einer «Nichtbauzone» in der Bauzone gleich, deren Zonenbestimmungen auf denjeni-
gen der bisherigen Schutzzone basieren. Dies wird begrisst. Wir erachten die heutige Zo-
nenabgrenzung als Grundlage flir den Umgang mit der wertvollen Bausubstanz jedoch als
nicht zielfihrend. Um den Zweck der nicht kapazitatsrelevanten Bauzone im Plan unmissver-
standlich darzustellen, beantragen wir, die Kernzone A soweit als méglich auf die histori-
schen Bauten und Anlagen zu reduzieren, die Restflachen gemass der heutigen Nutzung der
Landwirtschaftszone zuzuweisen und mit der Freihaltezone (Freihalten von landwirtschaftli-
chen Bauten) zu Uberlagern. Alternativ dazu kdnnte das ganze Areal einer Schutzzone ge-
mass § 60 PBG zugewiesen werden.

Dortkern Altishofen, Kernzone B
Fir die Kernzone B ist die Uberlagerung mit der Ortsbildschutzzone zu prifen.

Dorfkern Altishofen, Kernzone C

Aus raumplanerischer Sicht werden die einheitlichen Zonenbestimmungen entlang der
Dorfstrasse begrisst. Wir halten jedoch fest, dass Zonen ohne UZ nur in Gebieten zweck-
massig sind, in welchen der Erhalt der bestehenden Bebauungsdichte und nicht die Weiter-
entwicklung bzw. bauliche Verdichtung im Vordergrund stehen. Die Erweiterung der Kern-
zone C auf die Parzellen Nrn. 13 und 14 sowie auf den Bereich zwischen der Unter-
dorfstrasse und der Wohn- und Arbeitszone (Parzellen Nrn. 24, 25, 30 und 369) ist aus die-
sem Grund nicht nachvollziehbar. Die genannten Grundstuiicke sind aufgrund ihrer Lage, dem
baulichen Bestand sowie dem Entwicklungspotenzial einer anderen Bauzone zuzuweisen.

Dorfkern Altishofen, weitere Punkte

Die kantonale Denkmalpflege beantragt, die Uberlagerung der beiden Parzellen Nrn. 33 und
53 mit der Ortsbildschutzzone zu prifen, die historische Kegelbahnanlage auf der Parzelle
Nr. 33 im Zonenplan einzuzeichnen sowie im dstlichen Teil der Parzelle Nr. 34 einen noch zu
bestimmenden Bereich mit der Freihaltezone zu Uberlagern. Wir stutzen die Antrage und
verweisen auf die Stellungnahme der kantonalen Denkmalpflege. Dariber hinaus weisen wir
darauf hin, dass im Zonenplan weitere schitzenswerte Kulturdenkmaler (Punktsignatur; Bsp.
Friedhofskreuz auf der Parzelle Nr. 56) nicht eingezeichnet sind. Dies gilt es zu korrigieren.

Die zulassigen Nutzungen in der OZ (Anhang 3a BZR) auf der Parzelle Nr. 39 erfordert keine
Uberlagerung mit der Griinzone Freiraum. Sollte an der strassenbegleitenden &ffentlichen
Parkierung festgehalten werden, ist die Parzelle Nr. 39 gemass der «Richtlinien zur
Erstellung von digitalen Zonenplanen» (jedenfalls teilweise) der Verkehrszone zuzuweisen.

Oberfeld, Altishofen

Wir empfehlen zu prifen, ob die Verkehrszone tber die Parzellen Nrn. 183 bis 186 die Ent-
wicklungsabsichten des Gebiets planungsrechtlich tangiert. Ware dies der Fall, so ist zweck-
massigerweise auf die Verkehrszone zu verzichten. Zusatzlich empfehlen wir zu prufen, ob
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die Parzellen Nrn. 189, 190, 191 und 395 mit einer Gestaltungsplanpflicht Gberlagert werden
sollen. Dadurch liesse sich der Standort koordiniert entwickeln, was angesichts dessen Nahe
zur Kantonsstrasse und zum Bahnhof Nebikon zweckmassig ist.

Ebersecken

Die Umzonung der Parzelle Nr. 25 basiert auf einem Hochwasserschutzprojekt. Da sich der
entsprechende Projektperimeter auf die ganze Parzelle bezog, ist die ganze Parzellenflache
der Griinzone zuzuweisen.

Die Umzonung der Seilziehanlage in die OZ ist zweckmassig. Wir stellen Ungenauigkeiten
bei der Zonenabgrenzung (bspw. Parzelle Nr. 239), der Bodenbedeckung, des Zonenrandab-
stands (bspw. Parzelle Nr. 276) sowie der Ausscheidung der Griinzone entlang des Fliessge-
wassers fest. Der Zonenplan ist entsprechend zu Uberprifen und anzupassen.

Einzonung im Bestand, Unterdorf Nord, Altishofen

Die Parzellen Nrn. 99 bis 102 liegen in der Landwirtschaftszone und verfligen gemass Pla-
nungsbericht Uber Bauten sowie Nutzungen, die nicht zonenkonform sind. Mit der Einzonung
der Parzellen in die Wohn- und Arbeitszone respektive die Arbeitszone Il soll die Situation
bereinigt und der Zonenplan den tatsachlichen Gegebenheiten angepasst werden. Wir beur-
teilen die Einzonung der genannten Parzellen unter Bericksichtigung der Grundsatze und
Ziele der Raumplanung als nicht recht- und zweckmassig. Mit dem neuen Siedlungsansatz
wilrde an dieser peripheren Lage eine Kleinstbauzone geschaffen, welche negative Folgen
auf die klnftige strukturierte Siedlungsentwicklung haben kénnte. Die Einzonung ist daher
nicht weiterzuverfolgen, weshalb sich auch die Frage betreffend die Kompensation ertibrigt.

Einzonung im Bestand, Unterdorf Sid, Altishofen

Ein vergleichbares Begehren zur Teileinzonung der Parzelle Nr. 30 wurde im Rahmen der
Teilrevision der Richt- und Nutzungsplanung 2013 bereits vorgeprift. Dem Vorprifungsbe-
richt vom 15. Januar 2014 ist zu entnehmen, dass die vorgesehene kleinteilige Zoneneintei-
lung und die «Zerschneidung» einer insgesamt kleinen Landwirtschaftszone innerhalb des
Siedlungsgebietes nicht zweckmassig sei und aus Ubergeordneter Sicht daher nicht unter-
stltzt werden kénne. Nach Prifung der vorliegenden Projektunterlagen hat diese Einschat-
zung nach wie vor Bestand. Aus raumplanerischer Sicht ist an dieser zentrumsnahen Lage
eine qualitatsvolle Weiterentwicklung uber die ganze Parzelle Nr. 30 vorzusehen. Zum an-
dern wirde eine Einzonung voraussetzen, dass mit der vorgesehenen Erschliessung ge-
mass der im Planungsbericht aufgezeigten Projektstudie die tatsachliche und rechtliche Er-
schliessbarkeit gegeben ist. Das Begehren ist aus raumplanerischer Sicht daher nicht recht-
und zweckmassig. Auf die Teileinzonung ist zu verzichten, weshalb sich auch die Frage be-
treffend die Kompensation erlbrigt.

Einzonung Buswendeschlaufe, Altishofen

Die Erstellung der Buswendeschlaufe beansprucht eine Landwirtschaftsflache von 550 m?,
welche als Fruchtfolgeflache (FFF) von sehr guter Qualitat ausgeschieden ist. FFF darfen
nur in Anspruch genommen werden, wenn dies durch andere, hdher zu gewichtenden 6ffent-
liche und private Interessen gerechtfertigt erscheint. Zudem ist ein Nachweis gemass § 39¢
PBG erforderlich, dass Varianten und Alternativen ohne die Beanspruchung von FFF unter
Inkaufnahme vertretbarer qualitativer Einbussen gepriift worden sind. Der Planungsbericht
ist grafisch und textlich dahingehend zu konkretisieren. Daruber hinaus halten wir fest, dass
fur die 550 m? FFF kein Kompensationsprojekt oder eine entsprechende Absichtserklarung
im entsprechenden Umfang vorliegt. Den Anforderungen gemass Art. 3 Abs. 5 der Planungs-
und Bauverordnung (PBV) wird somit nicht entsprochen. Gemass dem Zonenplanentwurf
wird die Flache der Buswendeschlaufe der OZ zugewiesen. Die kantonale Denkmalpflege
begrisst, dass an diesem Standort keine Hochbauten vorgesehen sind. Aus raumplaneri-
scher Sicht ist die Buswendeschlaufe anstatt der OZ der Verkehrszone zuzuweisen.
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Einzonung «Buswendeschlaufe»
erst nach Vorliegen des Nachweises nach § 39¢c PBG und des entsprechenden Kompensati-
onsprojekts im Zonenplan vorgenommen werden kann. Die Einzonung ist somit nur unter der
Voraussetzung genehmigungsfahig, dass die Umsetzung der oben genannten Vorgaben po-
sitiv beurteilt wird. Die Nachweise sind der Dienststelle rawi zu einer erneuten Prifung einzu-
reichen.

3.5. Weitere Zonenplaninhalte

Sondernutzungspléne

Im Planungsbericht wird der Umgang mit den Sondernutzungsplanen richtig wiedergeben.
Die Gemeinde hat die bestehenden Sondernutzungsplane geprift und entschieden, zwei
Gestaltungsplane im Gebiet Oberdorf aufzuheben sowie bei geltenden Gestaltungsplanen
die Spiel- und Aufenthaltsflachen bereits im Rahmen der laufenden Revision der Nutzungs-
planung zu sichern. Das gewahlte Vorgehen wird begrisst. Dartber hinaus stellen wir fest,
dass die Gestaltungsplane Feldmatt und Wydenbach fertiggebaut sind. Wir empfehlen daher,
diese im Rahmen der Gesamtrevision der Nutzungsplanung direkt aufzuheben.

Zonierung entlang von Gewéssern

Die Zonierung entlang der Gewasser im Baugebiet wurde nicht vollstandig nach den Vorga-
ben der massgebenden Richtlinien vorgenommen. Gemass Anderung zu den Gewassern
und dem Gewasserraum im Datenmodell Nutzungsplanung vom Marz 2020 sind innerhalb
der Bauzonen Uferbereiche entlang von Gewassern als Grundnutzung einer Griinzone oder
der angrenzenden Bauzone zuzuweisen. Ausserhalb der Bauzone gilt analog, dass Uferbe-
reiche der angrenzenden Nichtbauzone (i.d.R. der Landwirtschaftszone) zuzuweisen sind.
Die Zonierung entlang der Gewasser ist entsprechend zu Uberprifen und anzupassen.

Arché&ologische Fundstellen
Zum Antrag betreffend der Nachflihrung der archaologischen Fundstellen verweisen wir auf
die Stellungnahmen der Dienststelle Archaologie.

Grundwasserschutzzonen

Im Zonenplan Landschaft sind die provisorischen Grundwasserschutzzonen um die Trink-

wasserfassungen Eichblhl sowie Wergigen nicht eingezeichnet. Diese gilt es zu erganzen.
Falls das offentliche Interesse an den Schutzzonen nicht mehr besteht, ist dies der Dienst-
stelle uwe schriftlich mitzuteilen. Wir verweisen auf die entsprechende Stellungnahme.

Verkehrszonen und -fldchen

Die Zuweisung der Verkehrszonen und -flachen wurde nicht vollstandig nach den Vorgaben
der massgebenden Richtlinie vorgenommen. Die Ausscheidung (bspw. Parzellen Nrn. 135
und 136) ist flr das ganze Gemeindegebiet zu Uberprifen und anzupassen.

Weitere Sachbereiche

Im Weiteren verweisen wir auf die Empfehlungen und Hinweise in der Stellungnahme der
Dienststelle uwe zu den Themen Altlasten, Energie, Larm, Luft, Siedlungsentwasserung und
der Storfallvorsorge. Diese sind zu beachten und bei Bedarf mit der Dienststelle zu klaren.
Daruber hinaus weisen die Luzerner Wanderwege auf verschiedene Grundsatze bei der
Weggestaltung hin.

3.6. Bereinigung des Zonenplans

Wir weisen darauf hin, dass die Gesamtrevision der Ortsplanung zum Anlass genommen
werden soll, allfallige Unstimmigkeiten bei der Zonenabgrenzung (bspw. Parzellen Nr. 238
und 239), soweit diese zweckmassig sind, zu bereinigen. Wir beantragen, den Zonenplan
diesbezuglich zu prifen.
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3.7. Zonenplan Legende

Die Legende ist in Abstimmung mit dem BZR zu Uberarbeiten. Hinsichtlich der Darstellung
der Larm-Empfindlichkeitsstufen verweisen wir auf die Stellungnahme der Dienststelle uwe.

4. Teilzonenplan Gewasserraum

4.1. Generelles

Das Vorgehen und die Festlegung der Gewasserraume ist nachvollziehbar. Die oberirdi-
schen und eingedolten Gewasser sind im Zonenplan vollstandig aufgezeigt und die ausge-
wiesenen Gewasserraumbreiten entsprechen grundsatzlich den gesetzlichen Vorgaben. Der
erforderliche Anpassungsbedarf im Einzelnen ist den nachfolgenden Kapiteln zu entnehmen.

Die Flachen ohne Bewirtschaftungseinschrankungen (Art. 41c Abs. 3 und 4 der Gewasser-
schutzverordnung [GSchV] und § 11b®*s und 11e der Kantonalen Gewasserschutzverordnung
[KGSchV]) sind im Teilzonenplan Gewasserraum korrekt dargestellt (vgl. Arbeitshilfe «Ge-
wasserraumfestlegung in der Nutzungsplanung» vom 22. Januar 2019, Kapitel 6.2). Hinge-
gen sind die Flachen mit Bewirtschaftungseinschrankungen nicht darzustellen, da dies fur
Gewasserraume der Regelfall ist. Dargestellt werden soll nur die Ausnahme. Dieser Antrag
der Dienststelle lawa ist deshalb nicht umzusetzen.

Die Dienststelle uwe weist darauf hin, dass in der Dokumentation Gewasserraum die Be-
grindungen zu «dicht bebaut» nicht Gberall rechtskonform sind. Wir weisen darauf hin, dass
die Feststellung, ob ein Gebiet als «dicht Uberbaut» i.S.v. Art. 41a und 41c GSchV bezeich-
net werden kann, im Einzelfall geprift werden muss und nicht abstrakt als unverbindlicher
Informationsinhalt Gber das ganze Gemeindegebiet festgelegt werden kann. Dies kann bei
betroffenen Grundeigentiimern zu Missverstandnissen und damit zu vermeidbaren Rechts-
streitigkeiten fihren (z.B. bei spateren Baubewilligungsverfahren nach Art. 41c GSchG). Die-
ser Informationsinhalt ist aufzuheben und die Dokumentation ist anzupassen. Grin- und
Freihaltezonen Gewasserraum kdnnen aber bereits im Ortsplanungsverfahren verkleinert
werden, wenn ein Grundstick im Sinne der bundesgerichtlichen Rechtsprechung als dicht
Uberbaut i.S.v. Art. 41a und 41c GSchV gilt.

4.2. Teilzonenplan Gewasserraum Siedlung, Ortsteil Altishofen

Bei der Parzelle Nr. 589 wurde nicht nur die Garage sondern auch der nérdliche Bereich der
Parzelle ausgespart. Aufgrund der Bebaubarkeit der Parzelle ist dies fiir die Nebenbaute
zuldssig. Der ndrdliche Teil des Gewasserraums ist ab der Garage jedoch auf die gleiche
Flucht wie bei der Parzelle Nr. 563 auzurichten.

4.3. Teilzonenplan Gewasserraum Siedlung, Ortsteil Ebersecken

Auf der Parzelle Nr. 8 darf gemass den Stellungnahmen der Dienststellen vif und uwe das
Gebaude der Mihle nicht ausgespart werden. Der Gewasserraum ist deshalb ordentlich
auszuscheiden.

Die Parzelle Nr. 25 hat der Kanton fiir das Hochwasserschutzprojekt erworben. Der
Gewasserraum auf dieser Parzelle ist deshalb (und abweichend von der Stellungnahme der
Dienststelle vif) fur die ganze Parzelle auszuscheiden.

Bei der Parzelle Nr. 238 ist der Gewasserraum uber das bestehende Gebaude zu legen, da

das Grundstiick genigend Raum fir einen Neubau ausserhalb des Gewasserraums aufweist
und das periphere Gebiet nicht als dicht Uberbaut gilt.
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Die Verwendung von Dlnger und Pflanzenschutzmitteln im Wald sowie in einem Streifen von
drei Metern Breite entlang der Bestockung ist verboten (Chemikalien-Risikoreduktions-
Verordnung). Deshalb kann bei Reststreifen bis zu drei Metern entlang der Waldgrenze auf
die Ausscheidung eines Gewasserraums verzichtet werden (vgl. Parzelle Nr. 185).

4.4. Aufhebung von Gewasserbaulinien

Wir begrussen die Aufhebung der kantonalen Baulinien gemass § 30 PBG, die im
Zusammenhang mit einem Wasserbauprojekt festgelegt worden sind. Die Aufhebung ist mit
der Zonenplanrevision zu koordinieren.

5. Ubersicht Naturgefahren

Die Umsetzung der Gefahrenkarte in die Nutzungsplanung wurde nicht nach den Vorgaben
der gleichnamigen Richtlinie vorgenommen. Die Unterlagen sind entsprechend anzupassen.

6. Digitales Datenmodell Nutzungsplanung

Den Unterlagen fehlt die GIS-Zuordnungstabelle. Diese ist wichtig fiir die Uberpriifung der
korrekten Anwendung des digitalen Zonenplandatenmodells. Die Tabelle ist spatestens mit
dem Genehmigungsgesuch einzureichen.

7. Bau- und Zonenreglement

7.1. Generelles

Das geanderte BZR ist im Wesentlichen recht- und zweckmassig. Nachfolgend wird zu ein-
zelnen Artikeln mit Anpassungsbedarf Stellung genommen; die Vorbehalte und Antrage sind
zu bericksichtigen. Der Anpassungsbedarf aufgrund der Ausfihrungen in den vorangehen-
den Kapiteln wird hier nicht nochmals erwahnt.

7.2. Artikel im Einzelnen

Art. 2 Zusténdigkeit
Abs. 4 ist fur viele Bauvorhaben relevant und deshalb wichtig. Wir empfehlen lhnen, diesen
Absatz in einen eigenen Artikel zu Uberfihren, um ihn besser erkennbar zu machen.

Art. 6 Uberbauungsziffer fiir Hauptbauten

Im Anhang 1 ist die Fussnote 1 ungenau, weil die UZ-a nicht nur auf kubische Bauten
anwendbar ist, sondern auch auf Schragdacher, die die Voraussetzungen von Art. 41 BZR
nicht erflllen.

Bei Abs. 3 ist unklar, ob die Bauten den Grundwert oder die max. Gesamthohe um mind. 3 m
unterschreiten mussen. Wir empfehlen Ihnen, dies zur Klarheit zu prazisieren.

Art. 10 Ausnahmebewilligung

Die Bewilligung von Ausnahmen von den Vorschriften des BZR richten sich in allgemeiner
Weise nach § 37 Abs. 1 PBG und, wo besondere Ausnahmen gelten (z.B. § 68 PBG fir
Gestaltungsplane) nach diesen Bestimmungen. Im BZR kdnnen lediglich bei einzelnen
Bestimmungen Ausnahmemadglichkeiten vorgesehen werden (§ 37 Abs. 3 PBG); eine
Blankonorm ist jedoch nicht zulassig.
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Art. 12 Kernzone A
Die Bezeichnung «Amtes fur Denkmalpflege und Archaologie» ist durch «kantonale
Denkmalpflege und Archaologie» zu ersetzen.

Art. 13 und 14 Kernzonen B und C

Wir stellen fest, dass die Beurteilung der Qualitdtsanforderungen gemass Art. 4 BZR fur
Bauprojekte in den Kernzonen bspw. durch eine Fachkommission nach Art. 3 BZR nicht
verpflichtend vorgegeben werden. Wir beantragen daher, die entsprechenden BZR-
Bestimmungen mit einer Verpflichtung zu prazisieren.

Art. 17 Wohn- und Arbeitszone (WA)

Abs. 2 ist mdglicherweise schwer verstandlich. Wir empfehlen stattdessen z.B. folgende
Formulierung: Die maximal zulédssigen Gesamthéhen und Uberbauungsziffern sind in
Anhang 1 dieses Reglements festgelegt. Es wird unterschieden zwischen einer
Uberbauungsziffer filr Hauptbauten mit Wohn-, Arbeits- oder gemischter Nutzung (Typ 1) und
einer Uberbauungsziffer fiir zusétzliche Hauptbauten auf demselben Grundstiick mit
ausschliesslicher Arbeitsnutzung (Typ 2).

Mit der Kumulation der beiden UZ Typen 1 und 2 (entspricht 0.45) kann eine markante Ver-
dichtung erzielt werden. Diese UZ-Kumulation ist aus raumplanerischer Sicht eher zu hoch
und deshalb nicht zweckmassig.

In Teilen der WA sind aufgrund des BZR-Entwurfs Bauten mit reiner Wohnnutzung zulassig.
Flr Zonen mit reiner Wohnnutzung gilt gemass Art. 43 der Larmschutzverordnung (LSV) die
strengere Larmempfindlichkeitsstufe Il. Es sollte deshalb verhindert werden, dass mit reinen
Wohnbauten in der WA die Larmschutzvorschriften umgangen werden. Wir beantragen
deshalb, Art. 17 so zu erganzen, dass reine Wohnbauten nur dann bewilligt werden, wenn
die Anforderungen der ES Il (z.B. mit baulichen Massnahmen) zumindest angestrebt werden.

Diese Nutzungstransfer- und Kompensationsmoglichkeit in Abs. 4 und 5 ist an sich
rechtmassig. Wir bezweifeln allerdings, dass sie im Vollzug aufgrund ihrer Komplexitat
verstandlich und transparent sein wird. Wir Uberlassen es Ihnen, ob Sie daran festhalten
wollen. Jedenfalls missten Sie zur Verhinderung von Umgehungen und zur Wahrung der
Transparenz dafir sorgen, dass die Nutzungstransfers und Kompensationen rechtlich
gesichert werden, z.b. mittels Grundbucheintrag.

Wir verstehen Abs. 4 und 5 so, dass der Transfer nur zwischen Bauten auf demselben
Grundsttick maéglich ist. Das ergibt sich aus Abs. 2 Satz 2. Wir empfehlen lhnen, dies zur
Klarheit explizit zu erwahnen.

Art. 18 Arbeitszone Il (Alll)

Abs. 1: Wir beantragen, den Hochstanteil fur mehrere Wohnungen nicht anhand von Ge-
schossflachen zu berechnen, sondern daflr die Hauptnutzflachen nach § 4 Abs. 1¢c PBV zu
verwenden.

Art. 19 Arbeitszone 1V (AlV)
Wir beantragen zu prifen, ob eine Wohnnutzung in einer Zone mit ES IV zweckmassig ist.
Allenfalls ist diese ganzlich auszuschliessen.

Art. 22 Griinzone (Gr)
Die Nutzung der einzelnen Griinzonen sind im BZR konkret aufzulisten. In diesem Zusam-
menhang weisen wir darauf hin, dass die landwirtschaftliche Nutzung in der Gr (Bauzone)
nicht zweckmassig ist.
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Art. 23 Griinzonen Freiraum (GrF)

Die in Abs. 2 vorgesehenen oberflachlichen Parkierungsanlagen lassen sich mit dem
Zonenzweck im Abs. 1 nicht vereinbaren. Wir beantragen Ihnen deshalb, die Bestimmungen
zu Uberprifen.

Art. 24 Griinzone Gewésserraum (GrG)

Wir beantragen, die Bestimmungen des Muster-BZR zu Ubernehmen, worin zusatzlich
festgehalten wird, dass die Uiberlagerte Flache zur anrechenbaren Grundstiicksflache zahlt
(§ 11 PBV).

Art. 28 Freihaltezone (FZ)

Fur die Freihaltezone Gewasserraum ist ein eigener Artikel zu formulieren, da er nicht die
Bestimmungen der Landwirtschaftszone erganzt, wie dies bei der Freihaltezone gemass
Abs. 1 der Fall ist, sondern dieser vorgeht. Zudem empfehlen wir, die Bestimmungen
gemass Art. 15a Muster-BZR vollstandig zu Gbernehmen, da im Zonenplan Gewasserraume
ohne Bewirtschaftungseinschrankungen festgelegt werden.

Art. 37 Abstellplatze fiir Personenwagen

Wir beantragen, konsequent die VSS-Norm SN 640 281 anzuwenden. Zudem empfehlen wir,
im BZR im Minimum die Pflicht zu verankern, bei Neubauten (allenfalls auch bei grésseren
Umbauten) die Grundinfrastruktur fir Lademadglichkeiten fir die Elektromobilitat zu erstellen.

Art. 39 Hecken, Feld- und Ufergehblze, Baumgruppen
Wir verweisen auf die Stellungnahme der Dienststelle lawa und beantragen, den Abstand bei
«Abgrabungen und Aufschittungen gegenuber Gebusch» auf 6 m festzulegen.

Art. 45 Technische Gefahren
Die Dienststelle uwe beantragt, die vollumfangliche Bestimmung des Muster-BZR zu
verwenden. Wir unterstlitzen den Antrag. Der Artikel ist entsprechend anzupassen.

Art. 47 Beleuchtung/Lichtemissionen

Wir empfehlen den Betrieb von himmelwarts gerichteten Anlagen, welche keine Sicherheits-

oder Beleuchtungsfunktionen von Bauten erfillen (bspw. Reklamescheinwerfer oder ahnliche
kinstliche Lichtquellen), zum Schutz von Arten, Biotopen oder der Landschaft zu untersagen
oder, sofern das nicht moglich ist, so weit einzuschranken, als es fiir deren Betreiber/in tech-
nisch und betrieblich méglich resp. wirtschaftlich tragbar ist.

Art. 48 Bepflanzung
Wir beantragen die Erganzung, dass invasive, gebietsfremde Arten untersagt sind (vgl.
Art. 27 Muster-BZR).

Art. 50 Mobilitdtskonzept
Abs. 2 Bst. a (Mobilitatskonzepte missen folgende Mindestinhalte aufweisen) ist nicht Teil
der Aufzahlung, weshalb Bst. a geléscht werden muss.

Art. 51 Reklamen
Abs. 1: Der Begriff «Fremdkdrper» ist moglicherweise unklar. Wir nehmen an, dass damit
«Fremdreklamen» nach § 6 Abs. 1a der Reklameverordnung gemeint sind.

Art. 52 Eingliederung von Einstellhallen

Die Formulierung «Einstellhallen, welche ausserhalb der UZ fiir Haupt- und Nebenbauten
liegen» ist unklar. Falls damit Falle von Art. 8 BZR gemeint sind (UZ fiir Einstellhallen), ergibt
sich daraus ein Widerspruch. Bei Einstellhallen, welche die UZ-Privilegierung von Art. 8
beanspruchen wollen, dirfen die Mantelflachen bis zur Halfte Gber das massgebende oder
tiefer gelegte Terrain hinausragen. Art. 52 schreibt fir diese Einstellhallen hingegen vor, dass
sie Uberhaupt nicht lUber das gewachsene oder héhergelegte Terrain hinausragen durfen.
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Art. 53 Terrainverdnderungen

Zur anrechenbaren Gebaudeflache, die fir die Berechnung der UZ massgebend ist, zahlen
nur Gebaudeteile, die iber dem massgeblichen Terrain liegen (vgl. § 25 PBG). Um uner-
wlnschte Abgrabungen zu verhindern, empfehlen wir, Abgrabungen im BZR zu beschran-
ken.

Art. xx Gestaltung des Siedlungsrandes
Wir beziehen uns auf die Stellungnahme der Dienststelle lawa und beantragen, einen sepa-
raten Artikel zur Gestaltung des Siedlungsrandes im BZR aufzunehmen.

Art. xx Klimaschutz und Klimaadaption

Aufgrund der Dringlichkeit der Themen Klimaschutz und Klimaadaption empfehlen wir, den
folgenden Artikel aus dem kantonalen Muster-BZR oder eine vergleichbare Bestimmung zu
ubernehmen: «Den Themen Klimaschutz und Klimaadaption ist im Planungs- und Bauwesen
auf allen Stufen angemessen Rechnung zu tragen, insbesondere hinsichtlich Positionierung,
Materialisierung, Begriinung/Bepflanzung, Belichtung/Besonnung von Bauten und Anlagen.»
Allenfalls lasst sich dies auch in Artikel 49 BZR integrieren.

Art. xx Ubriges Gebiet A (Verkehrsflache und Gewdsser)
Es ist ein Artikel im BZR aufzunehmen, welcher die Ubrigen Gebiete A regelt.

8. Erschliessungs- und Verkehrsrichtplan

Im Rahmen der Gesamtrevision der Ortsplanung wurde fir Altishofen sowie den Ortsteil
Ebersecken die Verkehrssituation analysiert und ein neuer Erschliessungs- und Verkehrs-
richtplan inkl. Fusswegnetz erstellt. Das neue Planungswerk, welches neun verkehrspoliti-
sche Zielsetzungen umfasst, ersetzt den Verkehrsrichtplan Altishofen aus dem Jahr 2000
(teilrevidiert 2014). FUr Ebersecken bestand bislang kein solches Planungsinstrument.

Die Dienststelle vif halt fest, dass Massnahmen auf den Kantonsstrassen nur geplant und re-
alisiert werden kénnen, wenn diese im Bauprogramm fir die Kantonsstrassen enthalten sind.

Mit der vorgesehenen Buswendeschlaufe wird die Erschliessung des Oberdorfs mit dem 6f-
fentlichen Verkehr massgeblich verbessert. In diesem Zusammenhang stellt der VVL fest,
dass im Bericht zum Erschliessungs- und Verkehrsrichtplan Aussagen zum Behinderten-
gleichstellungsgesetz (BehiG) fehlen. Zudem hat die Gemeinde aufzuzeigen, wie sie den 6f-
fentlichen Verkehr im kommunalen Verantwortungsbereich fordert oder fordern will. Wir be-
antragen im Sinne der Ausflihrungen des VVL, den Planungsbericht mit einem separaten Ka-
pitel zu erganzen. Werden daraus Massnahmen abgeleitet, sind bei Bedarf die entsprechen-
den Planungsinstrumente anzupassen.

Die Anpassungen und Ergdnzungen des Erschliessungs- und Verkehrsrichtplans sind recht-
und zweckmassig. Das Planungsinstrument berthrt mit dem Tempo-30-Vorhaben auf der
Kantonsstrasse und der Buswendeschlaufe Oberdorf kantonale Interessen und bedarf daher
der Genehmigung des Regierungsrats.

9. Mehrwertausgleich

Mit den per 1. Januar 2018 und 1. Dezember 2019 in Kraft getretenen §§ 105 ff. PBG haben
Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer, deren Land durch eine Anderung der Bau-
und Zonenordnung einen Mehrwert von mehr als 50'000 (Einzonung) bzw. 100'000 Franken
(Umzonung mit Sondernutzungsplanpflicht) erfahrt, eine Mehrwertabgabe zu entrichten.
Diese betragt 20 % des durch die Planénderung erzielten Mehrwerts.
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Im Planungsbericht wird bei den «Eckwerten» zu den Einzonungen jeweils darauf hingewie-
sen, dass diese der Mehrwertabgabe nach § 105 PBG unterliegen, der genaue Mehrwert je-
doch erst nach der Genehmigung der Gesamtrevision der Nutzungsplanung ermittelt wird.
Wir weisen darauf hin, dass bei kompensatorischen Ein- und Auszonungen im Rahmen der
Vorprifung ein separater Bericht mit Angaben zur kompensatorischen Auszonung, zum
Mehrwert der Einzonung, zum Verkehrswert des ausgezonten Grundstlicks sowie der Bereit-
schaft der Grundeigentimer zur Ein- oder Auszonung beizulegen ist (vgl. Wegleitung zum
Mehrwertausgleich vom 13. Juli 2018, Anhang 1).

Darlber hinaus weisen wir darauf hin, dass bei den auf- bzw. umgezonten Parzellen mit der
Festlegung bzw. Beibehaltung einer Gestaltungsplanpflicht geméss § 105 Abs. 3sa bzw. b
PBG eine Mehrwertabgabepflicht entsteht.

C. ERGEBNIS

Die im Entwurf vorliegende Gesamtrevision der Ortsplanung Altishofen kann insgesamt als
gut und weitgehend vollstandig erarbeitet sowie als grésstenteils recht- und zweckmassig
beurteilt werden. Unter Beachtung der unter Kapitel B. angefiihrten Vorbehalte und Ande-
rungsantrage ergibt sich, dass der Entwurf mit den kantonal- und bundesrechtlichen Grund-
lagen und Vorgaben Ubereinstimmt. Wir weisen auf folgende Vorbehalte hin:

— Die Einzonung «Unterdorf Nord» in eine Wohn- und Arbeitszone (WA) resp. die Arbeits-
zone Il (Alla) ist nicht genehmigungsfahig.

— Die Einzonung «Unterdorf Stud» in die Kernzone C (KC) ist nicht genehmigungsfahig.

— Die Vorprufung der Einzonung «Buswendeschlaufe» kann erst nach Vorliegen des Nach-
weises nach § 39¢c PBG und des entsprechenden Kompensationsprojekts im Zonenplan
vorgenommen werden. Die revidierten Unterlagen sind der Dienststelle rawi zu einer er-
neuten Prifung einzureichen.

— Fur die Teilparzelle Nr. 43 sind im BZR Bau- und Nutzungsmasse festzulegen.

— Die Kernzone C (KC) ist gemass den Ausfiihrungen im Kapitel B.3.4. zu reduzieren.

— Die Gewasserraume sind gemass den Ausfihrungen im Kapitel B.4. anzupassen.

— Das BZR ist gemass den Ausfihrungen im Kapitel B.7.2. anzupassen.

— Die Verkehrszonen und -flachen sind vollstandig nach den Vorgaben der massgebenden
Richtlinie auszuscheiden.

Die Vorlage kann - mit Ausnahme der Einzonung «Buswendeschlaufe», die zu einer separaten
kurzen Prifung zu Uberarbeiten ist - weiterbearbeitet und fiir die Beschlussfassung durch die
Stimmberechtigten (Nutzungsplanung) und den Gemeinderat (Richtplanung) vorbereitet wer-
den. Nach der Verabschiedung sind die Richt- und Nutzungsplanung dem Regierungsrat zur
Genehmigung einzureichen.

Freundliche Griss

I

Fabian Peter
Regierungsrat
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Beilage:
- Kopien aller Stellungnahmen
Kopie an (inkl. Beilagen):

- Burkhalter Derungs AG, Baselstrasse 21, 6003 Luzern

- Dienststelle Hochschulbildung und Kultur, Abteilung Denkmalpflege und Archaologie
- Dienststelle Landwirtschaft und Wald

- Dienststelle Raum und Wirtschaft, Abteilung Baubewilligungen

- Dienststelle Raum und Wirtschaft, Abteilung Raumentwicklung

- Dienststelle Umwelt und Energie

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur

- Rechtsdienst Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

- Region Luzern West, Geschéaftsstelle, Menznauerstrasse 2, 6110 Wolhusen
- Luzerner Wanderwege, Giiterstrasse 5, 6005 Luzern

- Verkehrsverbund Luzern, Seidenhofstrasse 2, Postfach 4306, 6002 Luzern

2112.1225 / VPB_alti_opgr_2020 Seite 14 von 14






KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirischaftsdepartement

Verkehr und Infrastruktur (vif)

Arsenalstrasse 43

Postfach

6010 Kriens 2 Sternmatt

Telefon +41 41 318 12 12

vif@lu.ch

www.vif.lu.ch
Dienststelle
Raum und Wirtschaft (rawi)
Frau Andrea Schaller
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Kriens, 8. Mai 2020 zeu/Ho/DAr/VOP/ah/DBI
ID 20_331/2112.1225 / 2020-62

GEMEINDE ALTISHOFEN
Gesamtrevision der Ortsplanung 2020

Sehr geehrte Frau Schaller
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 20. April 2020 per Axioma erhaltenen Unterlagen und aussern
uns dazu wie folgt:

VERKEHRSPLANUNG/KANTONSSTRASSE

Massnahmen und Anderungen auf Kantonsstrassen kénnen nur geplant und realisiert wer-
den, wenn diese im Bauprogramm fir Kantonsstrassen enthalten sind. Der Kantonsrat ent-
scheidet Uber die Aufnahme von Vorhaben ins Bauprogramm. Massnahmen und Anderun-
gen auf Kantonsstrassen werden vom Regierungsrat bewilligt.

Aus Sicht Verkehrsplanung/Kantonsstrasse sind keine Einwande zur Gesamtrevision der
Ortsplanung 2020 gemass den vorliegenden Unterlagen:

NATURGEFAHREN

Altishofen Wigger

Bei der Parzelle Nr. 589 wurde nicht nur die Garage (6¢) aus dem Gewasserraum ausge-
spart, sondern auch nérdlich der Garage auf dessen Flucht reduziert. Normalerweise dirfen
nur Hauptgebaude ausgespart werden. Zudem gilt das Gebiet nicht als dicht bebaut. Auf-
grund jedoch der Bebaubarkeit der Parzelle kann die Garage ausgespart werden. Der nord-
liche Teil ab der Garage ist jedoch ganzlich auszuscheiden.

Bei der Parzelle Nr. 563 sind zwar keine Bauten (nur Parkplatz) vorhanden. Trotzdem wurde
der Gewéasserraum reduziert. Im Sinne einer Baullicke (Art. 41c Abs. 1a Gewasserschutz-
verordnung [GSchV]) kann hier eine Ausnahme in Aussicht gestellt werden.

Ebersecken
Bei der Parzelle Nr. 8 Ebersecken wurde die Muhle ausgespart obwohl die aktuelle Gefah-
renkarte ein Defizit zeigt und die Wasserbaulinie von 2015 durch das Gebaude lauft.
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In den eingereichten Unterlagen wurde eine Gefahrenkarte nach Massnahme (Wasserbau-
projekt) aufgezeigt die beim Haus Nr. 14 auf keine Gefahrdung beziiglich HQ100 aufweist.

Diese Gefahrenkarte ist zu verifizieren und in die bestehende Gefahrenkarte aufzunehmen,
beziehungsweise zu aktualisieren. Am Rike/Rickenbach (Gewasser ID 432013) wurden
(noch) keine baulichen Hochwasserschutzmassnahmen gemacht. Die Parzelle Nr. 8 ist
auch gentigend gross um einen allfalligen Neubau in gleicher Grésse ausserhalb des Ge-
wasserraums zu erstellen. Daher ist die Baulinie zu beachten und der Gewasserraum durch
das Haus zu ziehen.

Bei der Parzelle Nr. 25 wurde im Hochwasserschutzprojekt ein éffentlicher Zugang zum Ge-

wasser geschaffen. Dabei wurde die Parzelle vom Staat erworben. Daher ist der Gewasser-
raum zumindest im Osten der Parzelle an die bestehende Baulinie zu erweitern.

Wir bitten Sie um Berlcksichtigung unserer Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlas-

o Lhesn—

Urs Zehnder
Abteilungsleiter Naturgefahren

Freundliche Grisse
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KANTON
LUZERN

Bildungs- und Kulturdepartement

Dienststelle Hochschulbildung und Kultur

Denkmalpflege

Libellenrain 15

6002 Luzern

Telefon 041 228 53 05
sekretariat.denkmalpflege@lu.ch
www.da.lu.ch

BUWD, rawi
z. Hd. Frau Andrea Schaller

INTERN

Luzern, 21. April 2020

Altishofen (mit Ortsteil Ebersecken): Ortsplanung Gesamtrevision
2020, Stellungnahme Denkmalpflege

Sehr geehrte Frau Schaller
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die elektronische Zustellung der Unterlagen zur Gesamtrevission der Orts-
planung der fusionierten Gemeinde Altishofen. Ihrem Wunsch um eine fachliche Stellungnah-
me kommen wir hiermit fristgerecht nach.

Bezlglich der Zonenplane, speziell dem Zonenplan Siedlung Altishofen gibt es aus unserer
Sicht, gestltzt auf das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz ISOS,
folgendes zu bemerken:

Es wurde bei der Planung grundsatzlich richtig darauf geachtet, dass die raumliche Zasur zwi-
schen Ober- und Unterdorf splrbar bleibt. Fiir den nordwestlichen Teil der Parzelle Nr. 43,
welcher entlang der Dorfstrasse neu einer 6ffentlichen Zone zugeteilt wird, heisst dies, dass
dieser fUr eine kiinftige Buswendeschlaufe vorgesehene Bereich zusatzlich mit einer Freihal-
tezone Uberlagert werden sollte, analog der Uber der Strasse gelegenen Parzelle Nr. 39. Fir
die Planung und Gestaltung der Anlage der Buswendeschlaufe sowie der damit verbundenen
Erschliessung des benachbarten Gestaltungsplanperimeters sollte unbedingt ein qualifiziertes
Landschaftsarchitekturblro beigezogen werden.

Antrag: Die neue offentliche Zone auf Parzelle Nr. 43 ist mit einer Freihaltezone zu Uberla-
gern.

Obwohl die Parzelle Nr. 34 noch keiner Nutzung zugeordnet werden kann und sich damit im
Uibrigen Gemeindegebiet (Reservezone, BZR Art. 27) befindet, so ist es in Ubereinstimmung
mit PBG § 56, Abs. 1 ¢ und d, bereits jetzt im Rahmen der Ortsplanungrevision mdéglich, zu-
mindest einen Streifen im Osten der Parzelle mit einer Freihaltezone zu Uberlagern. Dies um
die angestrebte raumliche Zasur zwischen Ober- und Unterdorf auch bei einer spateren Zo-
nenzuteilung zu gewahrleisten. Es stellt sich sogar die Frage, ob die Parzelle nicht auch be-
reits jetzt in einen der angrenzenden Ortsbildschutzperimeter aufgenommen werden soll oder
die Ortsbhildschutzperimeter damit direkt verbunden werden.

Antrag: Im Osten der Parzelle Nr. 34 ist ein noch zu bestimmender Bereich vorsorglich mit
einer Freihaltezone zu uUberlagern.

Schliesst die Zuteilung der beiden Parzellen-Nrn. 33 und 53 in die Kernzone B eine Uberla-
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gerung mit der Ortsbildschutzzone (BZR Art. 30) aus? Wenn nein, sollten die beiden Parzellen
einem Ortsbildschutzperimeter zugeteilt werden.

Antrag: Die Uberlagerung der beiden Parzellen-Nrn. 33 und 53 mit einer Ortsbildschutzzone
ist zu prifen.

Es wurde vergessen bei der Parzelle-Nr. 33 die historische Kegelbahnanlage, GVL-Nr. 29 a,
welche gemass Bauinventar als schitzenswertes Objekt gilt, im Zonenplan entsprechend ein-
zutragen. Dies ist zu korrigieren.

Gegen die Ubrigen Punkte der Gesamtrevision der Ortsplanung von Altishofen haben wir kei-
nen Einwand und bedanken uns bei allen Beteiligten fiir die umfangreiche und sorgfaltige
Planung.

Freundliche Grisse
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.4 =
Hans-Christian Steiner, lic. phil.
Wiss. Mitarbeiter und Gebietsdenkmalpfleger
041228 53 03
hans-christian.steiner@lu.ch
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KANTON
LUZERN

Bildungs- und Kulturdepartement

Archéologie

Libellenrain 15

6002 Luzern

Telefon 041 228 65 95

Telefax 041 210 51 40
sekretariat.archaeologie@Ilu.ch
www.da.lu.ch

INTERN

Raum und Wirtschaft (rawi)
z.H. Frau Andrea Schaller
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Luzern, 15. Mai 2020

Vernehmlassung: Gemeinde Altishofen; Gesamtrevision der Ortsplanung
2020; Stellungnahme Archiologie

Sehr geehrte Frau Schaller
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Unterlagen der Gesamtrevision der Ortsplanung in der Gemeinde Altis-
hofen (inkl. Ebersecken), die wir gepruft haben.

Vielen Dank fir die Aufnahme des kantonalen Standardartikels der archaologischen Fund-
stellen unter Art. 34 im Bau- und Zonenreglement der Gemeinde Altishofen sowie die Be-
zeichnung derselben im Zonenplan.

Wir haben festgestellt, dass die archaologischen Fundstellen auf den Zonenplanen «Siedlung»
und «Landschaft» nicht vollstandig abgebildet wurden. Fir die fusionierte Gemeinde Ebers-
ecken sind die Fundstellen korrekt in die Zonenpléne eingeflossen. Die archaologischen Fund-
stellen der Gemeinde Altishofen wurden hingegen NICHT dargestellt.

Wir bitten Sie die archaologischen Fundstellen der Gemeinde Altishofen korrekt nachzutragen
(vgl. Verordnung Denkmalschutzgesetz, Art. 2.2, §10). Den aktuellen Datensatz der archaologi-
schen Fundstellen kénnen im Gis-Geodatenshop des Kantons Luzern bezogen werden.

Wir bitten Sie unseren Nachtrag einfliessen zu lassen und stehen lhnen fir weitere Fragen und
Ausklinfte gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

// 5;7]‘

Jasmin Gerig:-li¢. phil.
Wissenschaftliche Mitarbeiterin
Tel. +41228 71 78

Mobil: +41 79 319 41 06
jasmin.gerig@lu.ch
www.da.lu.ch



KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Landwirtschaft und Wald (lawa)
Centralstrasse 33

Postfach

6210 Sursee

Telefon 041 349 74 00

lawa@lu.ch

www.lawa.lu.ch

Raum und Wirtschaft (rawi)
Andrea Schaller
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Sursee, 28. Mai 2020 BAM

STELLUNGNAHME

Gemeinde Altishofen, Gesamtrevision der Ortsplanungsrevision 2020;
Vorpriifung

Sehr geehrte Frau Schaller

Gestutzt auf Ihr Schreiben vom 20. April 2020 haben wir die erwahnten Plan- und Regle-
mentsanderungen gepruft. Wir nehmen dazu wie folgt Stellung:

Landwirtschaft

Darstellung Freihaltezone Gewasserraum

Die Freihaltezone Gewasserraum ist wie folgt zu unterteilen:

- Freihaltezone mit Bewirtschaftungseinschrankungen: Flachen an offenen Gewasserab-
schnitten.

- Freihaltezone ohne Bewirtschaftungseinschrankungen: Eindolungen, Randstreifen.

Die Unterteilung ist im Gewasserraumplan orientierend darzustellen. Damit sind Grundeigen-
timer im Nutzungsplanverfahren tUber die Einschrankungen auf den landwirtschaftlich ge-
nutzten Parzellen informiert. Die Darstellung des GewR ohne Bewirtschaftungseinschran-
kung z.B. auf den Parzellen 529, 153, 145 ist verwirrend. Gemass der Legende entsteht der
Eindruck, dass beim GewR auf der Strasse Bewirtschaftungseinschrankung bestehen.

Antrag

-  Die Freihaltezone Gewasserraum sind in Flachen mit und ohne Bewirtschaftungsein-
schrankungen im Nutzungsplanverfahren aufzuzeigen, dabei ist die Bodenbedeckung
Strasse nicht zu berucksichtigen.

Gewasserraum am Wald

Die Verwendung von Dingern und Pflanzenschutzmittel im Wald sowie in einem Streifen von
drei Metern Breite entlang der Bestockung ist verboten (ChemRRY). Deshalb kann bei Rest-
streifen bis zu drei Metern entlang der Waldgrenze auf die Ausscheidung eines Gewasser-
raums verzichtet werden, beispielsweise bei Parzelle 185 am sudlichen Rand.
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Antrag

- Der Gewasserraum entlang eines Waldes wird nur ausgeschieden, wenn diese Restfla-
che breiter als drei Meter ist.

Natur und Landschaft

Gestaltung des Siedlungsrandes (Zonenplan und BZR)

Die Gemeinde sorgt dafiir, dass in intensiv genutzten Gebieten innerhalb und ausserhalb von
Siedlungen genlgend 6kologische Ausgleichsflachen vorhanden sind (vgl. § 9 NLG).

Sowohl im aktuellen Richtplan (S. 88, S2-5) als auch in der Strategie Landschaft (S. 50,
Handlungsfeld 1: Siedlungsbegrenzung) ist die Siedlungsrandgestaltung klar verankert. Der
Kanton wurde im Rahmen der Diskussion des Planungsberichtes Biodiversitdt Massnahme
5.4 «Biodiversitat im Siedlungsraum starken» beauftragt, die Biodiversitat insbesondere an
den Siedlungsrandern zu fordern (Kantonsblatt Nummer 05 2020, S. 301).

Im landlichen Gebiet kann der Siedlungsrand in starkem Kontrast stehen zur I&ndlichen Um-
gebung. Bei Ubergéngen vom Siedlungs- zum Nichtsiedlungsgebiet ist der Aussenraum be-
sonders sorgfaltig zu gestalten und insbesondere hinsichtlich Gestaltung und Bepflanzung
auf die angrenzende Landschaft abzustimmen.

Antrage

- Ein separater Artikel X Gestaltung des Siedlungsrandes ist im BZR aufzunehmen:
Art. X Gestaltung des Siedlungsrandes
' Bei Ubergéngen vom Siedlungs- zum Nichtsiedlungsgebiet ist der Aussenraum
besonders sorgfiltig zu gestalten. Die Uberginge sind insbesondere hinsichtlich
Gestaltung und Bepflanzung auf die angrenzende Landschaft abzustimmen. Zu-
lassig sind nur einheimische, standortgerechte Pflanzen.

2 Stiitzmauern sind soweit moglich zu vermeiden. Wo sie notwendig sind, sind sie
auf das Notwendige zu beschranken und ab 10 m Lange zu gliedern und mit ein-
heimischen Arten zu bepflanzen.

- Bei Einzonungen am Siedlungsrand (Parzelle 34 Altishofen, Parzelle 43 Altishofen, Par-
zelle 99 Altishofen) ist die Flache fur eine Siedlungsrandgestaltung (Mindestbreite 10-15
m) im Zonenplan als Grunzone zu sichern.

Art. 39 Hecken, Feld- und Ufergeholze, Baumgruppen

In der Verordnung zum Schutz der Hecken, Feldgeholze und Uferbestockungen (SRL Nr.
717) sind keine Abstande bei Bauten und Anlagen festgeschrieben. Jedoch sind aus fachli-
cher Sicht grossere Abstande sinnvoll und entsprechen einer jahrelangen kantonalen Praxis.

Antrag

- Wir empfehlen den Art 39 Hecken, Feld- und Ufergehdélze, Baumgruppen Abs. 2 wie folgt
abzuandern:
2 Ab ausserer Begrenzungslinie der Baum- und Buschstdcke sind mindestens folgende
Abstande einzuhalten
- Hochbauten aller Art: 6.0 m
- Abgrabungen und Aufschittungen gegentuiber Hochstdmmen 6.0 m
- Abgrabungen und Aufschittungen gegeniiber Geblsch: 6.0 m

2112.1225 / Stellungnahme lawa Seite 2 von 3



Wald

Aus forstlicher Sicht sind keine Einwande gegen die bevorstehende Ortsplanungsrevision zu

erkennen. Demnach sind keine Anmerkungen oder Antrage anzubringen.

Wir bedanken uns fir die Einladung zur Stellungnahme. Fur Auskiinfte stehen wir gerne zur

Verfugung.

Freundliche Grisse

5 f
e
____) |

A 'ﬁ.:'._h_'_'_‘xﬁfw‘d‘
Manuela Bannwart
Sachbearbeiterin

04134974 21
manuela.bannwart@]lu.ch
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Luzerner Wanderwege | Andreas Lehmann | Geschéftsleiter/ Technischer Leiter
Bruchmattstrasse 36 | 6003 Luzern | T 0413421118 | andreas.lehmann@luzerner-wanderwege.ch
www.luzerner-wanderwege.ch

Raum und Wirtschaft (rawi)
Andrea Schaller
Murbacherstrasse 21

6002 Luzern

Luzern, 4. Juni 2020

Gemeinde Altishofen, Gesamtrevision der Ortsplanung
Sehr geehrte Frau Schaller

Mit Mail vom 20. April 2020 fordern Sie uns auf, zur Gesamtrevision der Ortsplanung der
Gemeinde Altishofen Stellung zu nehmen. Diese Gelegenheit nehmen wir gerne wahr und
dussern uns wie folgt:

Grundlagen

Der Regierungsrat des Kantons Luzern hat den Wanderwegrichtplan der Regionalplanung
Oberes Wiggertal - Luthertal im Sinne von Art. 4 Abs. 1 des Fuss- und
Wanderweggesetztes am 19. Januar 1994 genehmigt. Dieser bildet die Grundlage fiir die
Planung der Wanderwege in den Gemeinden.

Ausgangslage

Uber die Gemeinde Altishofen fithrt eine grosse Anzahl von Wanderrouten. Diese fiihren
von Altishofen beispielsweise nach dem Ortsteil Ebersecken oder nach St. Urban. Das
Wanderwegnetz hat fiir die Naherholung der Einwohner der Gemeinde Altishofen und
der umliegenden Gemeinden eine grosse Bedeutung.

Die Wanderwege fithren durch das Siedlungsgebiet von Altishofen und iiberschneiden sich
teilweise mit dem Fusswegnetz der Gemeinde. Die Linienfiihrungen sind im
Wanderwegrichtplan von 1994 festgehalten.

Vorhaben

Das Wanderwegnetz der Gemeinde Altishofen wird im Erschliessungs- und
Verkehrsrichtplan vom 15.04.2020 abgebildet. Neue Fusswegverbindungen sollen die
Erschliessung fiir Fussginger zwischen den Quartieren verbessern.

Beurteilung

Das Wanderwegnetz der Gemeinde ist korrekt abgebildet. Die Erstellung von neuen
Fusswegverbindungen begriissen wir. In den folgenden Planungsschritten ist abzukliren,
ob sich Teilstiicke der neuen Fusswegverbindungen als Wanderwege eignen.

Luzerner
Wanderwege



Luzerner Wanderwege | Andreas Lehmann | Geschéftsleiter/ Technischer Leiter
Bruchmattstrasse 36 | 6003 Luzern | T 0413421118 | andreas.lehmann@luzerner-wanderwege.ch
www.luzerner-wanderwege.ch

Antrige:

— An den Linienfithrungen der Wanderwege gemiss Richtplan Wanderwege ist
testzuhalten.

—  Wegstrecken, welche heute eine natiirliche Wegoberfliche (Kies) aufweisen, sind als
solche zu erhalten oder gemiss Riicksprache mit den Luzerner Wanderwegen zu
ersetzen.

— Bei der Realisierung von neuen Fusswegverbindungen ist abzukliren, ob sich diese
sinnvoll in das Wanderwegnetz integrieren lassen.

Fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme bedanken wir uns.

Freundliche Griisse

LUZERNER WANDERWEGE

A Clionn

Andreas Lehmann
GESCHAFTSLEITER/ TECHNISCHER LEITER

n Luzerner 2/2
Wanderwege



KANTON]
LUZERN

Bauw, Umwelt- und Wirtschaltsdepartement

Umwelt und Energie (uwe)

Zentrale Dienste
Libellenrain 15
Postfach 3439

6002 Luzemn

Telefon 041 228 60 60
Telefax 041 228 64 22

m@uuﬂu ch Raum und Wirtschaft (rawi)
. Frau Andrea Schaller
Murbacherstrasse 21
6003 Luzern

Luzern, 4. Juni 2020 sch

2020-1023
Gemeinde Altishofen, Gesamtrevision der Ortsplanung 2020, Ver-
nehmlassung zur Vorpriifung

Sehr geehrte Frau Schaller

Wir beziehen uns auf die von Ihnen erhaltenen Unterlagen und nehmen dazu wie folgt Stel-
lung:

Wir haben die vorliegende Gesamtrevision der Ortsplanung 2020 bezlglich der Auswirkung
auf die Umwelt und auf die Einhaltung der verschiedenen umweltrelevanten Ge-
setzgebungen gepruft.

Wir beantragen deshalb, die untenstehenden Bemerkungen und Antrage in den Vorpri-
fungsbericht aufzunehmen und fir die weitere Planung verbindlich zu erklaren.

1. Grundwasser (Ernst Schnurrenberger)

Im Zonenplan Landschaft fehlen die folgenden provisorischen Grundwasserschutzzo-
nen:

Nr. 000.323 um die Trinkwasserfassungen Eichbuhl

sowie im Ortsteil Ebersecken

Nr. 000.362 um die Trinkwasserfassungen Wergigen.

Aufgrund des 6ffentlichen Interesses sind in der Gewasserschutzkarte die Grund-
wasserschutzzonen eingetragen (siehe unter Geoportal
https://www.geo.lu.ch/map/gewaesserschutz).

Eine Trinkwasserfassung ist dann von éffentlichem Interesse, wenn:

- sie von einer kommunalen Wasserversorgung zur Abgabe von Trinkwasser genutzt
wird.

- sie zur Versorgung eines Lebensmittelbetriebes (z. Bsp. Kaserei, Hotel, Restaurant,
Pflegeheim, usw.) genutzt wird.

- sie fUr die Abgabe von Wasser an Dritte (in der Regel mehr als fiinf Haushalte) genutzt
wird.

- Anderweitige nicht erschlossen werden kann.

Falls das 6ffentliche Interesse nicht mehr besteht, ist uns dies schriftlich zu begrinden
damit wir die provisorischen Grundwasserschutzzonen in der Gewasserschutzkarte auf-
heben kénnen.
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2. Oberflachengewaisser (Riet J. Schocher)

Wir erachten das aufgezeigte Vorgehen und die eingereichten Unterlagen zur Festle-
gung der Gewéasserraume als zweckmassig.

Fir die Beurteilung des Hochwasserschutzes liegt das Wissen bei der Fachstelle
Naturgefahren der Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif). Wir gehen im Fol-
genden nicht darauf ein. Es gilt die Stellungnahme der Dienststelle vif.

Anpassungen Gewdésserraum: .

Anpassungen sind moglich in "dicht bebauten Gebieten", wenn der Hochwasserschutz
gewabhrleistet ist und kein "Hartefall" vorliegt. Das bedeutet, dass die betroffene Parzelle
nicht mehr nutzbar ist, also kein Ersatzbau ausserhalb des Gewasserraumes mehr mog-
lich ware. Flr bestehende Bauten gilt die Bestandesgarantie:

- Parzellen-Nr. 8, GB Ebersecken:
Die Parzelle bietet genliigend Raum fir einen Neubau.
Der Gewasserraum ist (iber das Gebdude Nr. 14 zu legen.

- Parzellen-Nr. 238, GB Ebersecken:
Die Parzelle bietet gentigend Raum fir einen Neubau.
Der Gewasserraum ist (iber das Gebaude Nr. 76 zu legen.

- Parzellen-Nr. 589 GB Altishofen:
Bei der Parzelle Nr. 589 umfahrt der Gewasserraum nicht nur die Garage (6c) sondern
er wird auch nordlich der Garage auf dessen Flucht reduziert. Normalerweise dirfen
nur Hauptgebdude ausgespart werden.
Der nordliche Teil des Gewéasserraumes ab der Garage ist auf die gleiche Flucht wie
bei der Parzelle 563 auszurichten.

Dicht bebaut:

Die Begriindungen zu dicht bebaut sind in Dokumentation Gewésserraum nicht tberall
rechtskonform.

Wir verweisen auf die Arbeitshilfe "Gewasserraum in der Nutzungsplanung” des BUWD
vom 22.01.2019 und die Arbeitshilfe Gewasserraum des Bundes 2019.

Die Begriindungen sind entsprechend anzupassen.

3. Boden (Matthias Grob)

Die Fruchtfolgeflachenausscheidungen im Planungsbericht (Burkhalter Derungs AG,
15.04.2020) wurden korrekt durchgefiihrt. Demnach gehen durch die Teileinzonung der
Parzelle Nr. 43 rund 550 m? Fruchtfolgeflachen (FFF) verloren.

FFF umfassen das Beste, ackerfahige Landwirtschaftsland. Sie sind zu erhalten. Sollen
FFF einer anderen als der Landwirtschaftszone zugewiesen werden, so sind die Vo-
raussetzungen geméass § 3 der Planungs- und Bauverordnung (PBV) zu befolgen. Diese
verlangt die vollumféngliche Wiederherstellung und Kompensation der beanspruchten
FFF. Ebenfalls ist die gewahlte Ersatzmassnahme im Vorprufungsverfahren der Ortspla-
nungsrevision aufzuzeigen.

Fir die Teileinzonung der Parzelle Nr. 43 liegen kein FFF-Kompensationsprojekte vor.
§ 3 PBV wird somit nicht entsprochen.

Antrag:
Betreffend der Kompensationspflicht wegen der Inanspruchnahme von FFF sind die An-

trage der zustandigen Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi) zu befolgen. Wir empfeh-
len die Ortsplanungsrevision Altishofen aufgrund fehlender Unterlangen beziglich FFF
nicht zu genehmigen. '
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4. Siedlungsentwasserung (Noémi Zweifel)

Wir weisen darauf hin, dass Anderungen des Zonenplanes Auswirkungen auf die Sied-
lungsentwasserung haben kénnen. Der Zonenplan und das Bau- und Zonenreglement
sind mit dem Generellen Entwasserungsplan (GEP) der Gemeinde Altishofen in Ein-
klang zu bringen. Die Entwasserung von Gebieten, welche neu eingezont oder umge-
zont werden, ist friihzeitig zu klaren.

5. Risikovorsorge (Daniela Burkart)

In der Gemeinde Altishofen gibt es verschiedene Anlagen, welche der Storfallverordnung
(StFV) unterstehen und ein Risiko fir Personenschaden darstellen. Die Storfallverord-
nung sowie die Richtplanung des Kanton Luzern verlangen eine Koordination von
Raumplanung und Storfallvorsorge im Konsultationsbereich (vgl. geoportal.lu - Karte
Technische Gefahren). Das heisst, dass Ein- und Umzonungen sowie Verdichtungen in-
nerhalb des Konsultationsbereiches nur in dem Ausmass zulassig sind, dass die Risiken
der StFV-Anlagen im tragbaren Bereich bleiben.

Zusatzlich konnen Objektschutzmassnahmen an den Gebauden Personen innerhalb der
Gebéaude bei einem Storfall schiitzen.

Durch das Ersetzen des Systems der Ausniitzungsziffer in das neue System der Uber-
bauungsziffer konnte es in den Arbeitszonen, welche im Konsultationsbereich der Bahn
liegen, zu einer hoheren Personendichte kommen. Gemass dem Kapazitatsnachweis
sollte jedoch die Arbeitsbevélkerung ungeféahr gleichbleiben.

Im Bau- und Zonenreglement wurde der neue Artikel 45 "Technische Gefahren" aufge-
nommen. Er entspricht jedoch nur teilweise dem entsprechenden Artikel im aktuellen
Muster BZR. Inder vorliegenden Version fehlen wichtige Informationen.

Antrag:
Der Artikel 45 im Bau- und Zonenreglement ist geméss dem Muster-BZR anzupassen:

1. Bei der Anderung der Bau- und Zonenordnung und bei Sondernutzungsplanungen in
technischen Gefahrenbereichen geméss Konsultationskarte "Technische Gefahren”,
die eine deutliche Erhéhung des Risikos fiir die Bevolkerung zur Folge haben, sind
raumplanerische Massnahmen, Schutzmassnahmen am geplanten Objekt oder Si-
cherheitsmassnahmen bei Anlagen oder Betrieben mit stérfallrelevanten Gefahren zu
priifen und festzulegen.

2. In eingezonten Gebieten mit einem hinterlegten Risikobericht ist zu priifen, ob die da-
rin getroffenen Annahmen weiterhin aktuell sind. Andern sich die Annahmen wesent-
lich, insbesondere die vorgesehenen Nutzungen, ist der Risikobericht zu aktualisie-
ren.

3. In eingezonten Gebieten mit einer Auflage fiir Schutzmassnahmen (z.B. Perso-
nenzahlbeschrénkung, ausreichende Absténde zur Risikoquelle, Anordnung der
Raumaufteilung, technische Massnahmen an den Fassaden und Liiftungstechnik)
sind bei Bauvorhaben diese Schutzmassnahmen der Dienststelle Umwelt und Ener-
gie (uwe) zur Beurteilung einzureichen. In eingezonten Gebieten ohne Auflage fiir
Schutzmassnahmen sind Schutzmassnahmen bei Bauvorhaben freiwillig zu realisie-
ren.

4. Schutzmassnahmen und raumplanerische Massnahmen sind im Baubewilli-
gungsverfahren umzusetzen.

6. Luft (Peter Bucher)

Wir nehmen zur Kenntnis, dass sich der Tierhaltungsbetrieb auf Grundstiick Nr. 29 ver-
traglich verpflichtet hat, einen Wéscher einzubauen, damit die Abstande gemass FAT-
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Richtlinie eingehalten werden kénnen. Die Wirksamkeit des Waschers wird im Rahmen
eines Projektédnderungs- oder Baugesuches zu beurteilen sein.

Im Sinne der Vollstandigkeit weisen wir darauf hin, dass Tierhaltungsanlagen in Sied-
lungsnéhe auch bei Einhaltung der vorgeschriebenen Absténde generell ein Konfliktpo-
tenzial bergen.

7. Larm (Urs Schmied)

Empfindlichkeitsstufen (ES) / Aufstufungen:

Im Zonenplan Siedlung fiir die Vorpriifung vom 15. April 2020 sind die zugeordneten
Larm-Empfindlichkeitsstufen (ES) nicht ausgewiesen, dies wird in Anhang 1 des BZR
geméss Art. 43 der Larmschutzverordnung (LSV) umgesetzt. Dies kann so gemacht
werden, erschwert jedoch unter Umstanden den Uberblick, da dies ublicherweise paral-
lel im Zonenplan Siedlung sowie im BZR geschieht. Aufstufungen aufgrund einer Larm-
vorbelastung sind keine vorgesehen. Dieses Thema wurde in der Gesamtrevision kor-
rekt umgesetzt und es ergeben sich keine Antrage.

Neueinzonungen in ldrmbelasteten Gebieten:

Es sind in der Gesamtrevision keine neuen Einzonungen vorgesehen, die eine Prifung
der larmschutzrechtlichen Anforderungen aus Art. 29 LSV erfordern. Zum Thema neue
Einzonungen ergeben sich keine Antrage.

Bau- und Zonenreglement (BZR):

Mit den Art. 35 "Gestaltungsplane” sowie Art. 36 "Larmbelastete Gebiete" des revidierten
BZR wurde ein neu formulierter Text zu den larmbelasteten Gebieten aufgenommen,
diese ersetzen Art. 23 und 24/17 im alten BZR. Die neue Formulierung geht auf die un-
terschiedlichen larmschutzrechtlichen Grundlagen ein und halt fest, in welchen Konflikt-
situationen eine Zustimmung bzw. Ausnahmebeuwilligung notwendig ist. Im Bereich des
neuen BZR ergeben sich keine Antrage.

8. Energie (Jules Gut)

zu 1.3 Ziele, Planungsbericht:

Die Schweiz hat sich im Rahmen der Pariser Klimakonferenz verpflichtet, die eigenen
Treibhausgasemissionen bis 2030 im Vergleich zu 1990 zu halbieren. Ende August 2019
hat dann der Bundesrat aufgrund der wissenschaftlichen Erkenntnisse des IPCC be-
schlossen, "dass die Schweiz bis 2050 nicht mehr Treibhausgase ausstossen soll, als
naturliche und technische Speicher aufnehmen kénnen. Dies bedeutet Netto-Null Emis-
sionen bis zum Jahr 2050" (Bundesrat, 2019). Zurzeit erarbeitet der Kanton Luzern ei-
nen "Planungsbericht (iber die Klima- und Energiepolitik des Kantons Luzern". Fir den
Sektor Gebsude gehen wir davon aus, dass sich die Treibhausgasemissionen bis 2050
vollstandig eliminieren lassen. Wir stellen daher den Antrag das lbergeordnete Ziel "Net-
to-Null bis 2050" in die kommunalen Ziele aufzunehmen. Zudem ist die zukunftige Pla-
nung der Energieversorgung fiir den Sektor Gebaude (kommunale wie auch private) mit
dem vollstandigen Verzicht fiir den Einsatz von fossilen Energien bis 2050 aktiv anzuge-
hen. Wir verweisen diesbeziiglich auf Art. §5, Kommunale Energieplanung.

zu Art. 49, BZR:

Der Nachweis der wirtschaftlichen Tragbarkeit von neuen Heizungsanlagen mit fossilen
Brennstoffen wird anhand eines Vergleichs der Jahreskosten der verschiedenen Hei-
zungsanlagen gefiihrt. Die Jahreskosten ergeben sich aus der Summe der jahrlichen
Energiekosten, der jahrlichen Betriebskosten und der Annuitét der Investitionskosten.
Mehrkosten bis 10 % sind diesbezuglich verhéltnisméassig.
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Die vorliegenden Unterlagen wurden im Ubrigen vom Fachbereich Altlasten geprift. Dieser
Fachbereich hat keine Bemerkungen oder Antrage zur vorliegenden Gesamtrevision der
Ortsplanung.

Wir hoffen, dass lhnen unsere Stellungnahme dient.
Freundliche Grlsse
P ]‘; ’/1:,/.;-’.?./?_ -
b \ - ,//
Patrick Schaller
Geschéftsstelle

+41 41 228 6468
patrick.schaller@Iu.ch
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Raum und Wirtschaft (rawi)
Christoph Lampart
Murbacherstrasse 21

6003 Luzern

Luzern, 1. Juli 2020 MF / IK
2020-349

STELLUNGNAHME

Gemeinde Altishofen, Gesamtrevision der Ortsplanung 2020

Sehr geehrter Herr Lampart
Lieber Christoph

Wir bedanken uns fiir die Einladung zur Stellungnahme zur Ortsplanungsgesamtrevision der
Gemeinde Altishofen und die Ubermittlung der entsprechenden Unterlagen mittels AXIOMA.
Leider hat sich unsere Stellungnahme aufgrund von Ferienabwesenheiten sowie internen
Abklarungen bei und mit anderen Fachstellen verzégert. Wir bitten um Verstandnis.

Gewasserbaulinien

Die geplante Aufhebung der Gewasserbaulinien im Ortsteil Ebersecken wird begriisst.

Gewasserraumfestlegung innerhalb Bauzonen

Die Stellungnahmen der Dienststellen uwe und vif zur Gewasserraumfestlegung werden
grundséatzlich gestutzt.

Parzelle Nr. 589, GB Altishofen

Bei der Parzelle Nr. 589, GB Altishofen widersprechen sich die Stellungnahmen der Dienst-
stellen vif und uwe, was die Festlegung des Gewasserraums im nordlichen Teil des Grund-
stlicks betrifft. Bezliglich der Aussparung der bestehenden Garage, Geb&ude-Vers.-Nr. 6¢,
sind sich die beiden Dienststellen einig. Was den nérdlichen Verlauf der Baulinie betrifft, fol-
gen wir dem Antrag der Dienststelle uwe, wonach der nordliche Teil des Gewasserraumes ab
der Garage auf die gleiche Flucht wie bei der Parzelle Nr. 563, GB Altishofen, auszurichten
ist (im Unterscheid dazu fordert das vif, den nérdlichen Teil ab der Garage géanzlich auszu-
scheiden).

Parzelle Nr. 238, GB Ebersecken

Wir stlitzen den Antrag der Dienststelle uwe, wonach der Gewasserraum Uber das beste-
hende Gebaude, Vers.-Nr. 46, zu legen ist, da das Grundstilick genligend Raum fir einen
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Neubau aufweist. Zudem kommt die vorhandene Baute dadurch nur geringfugig innerhalb
des Gewasserraums zu stehen.

Parzelle Nr. 8, GB Ebersecken

Beim bestehenden Gebaude, Vers.-Nr. 14, auf der Parzelle Nr. 8, GB Ebersecken, handelt
es sich um eine Mihle (ID50614), die im kantonalen Bauinventar schiitzenswerter Objekte
aufgefiihrt ist. Nach Ricksprache mit der Denkmalpflege folgen wir den Antragen der Dienst-
stellen uwe und vif, wonach der Gewasserraum Uber das bestehende Gebaude zu legen ist,
da das Grundstiick gentigend Raum bietet fir einen Neubau. Die Interessenabwéagung hat
stattgefunden.

Darstellung Freihaltezone Gewasserraum

Die Dienstelle Landwirtschaft und Wald lawa beantragt u.a.:

- Die Freihaltezone Gewasserraum sind in Flachen mit und ohne Bewirtschaftungsein-
schrankungen im Nutzungsplanverfahren aufzuzeigen, dabei ist die Bodenbedeckung
Strasse nicht zu berticksichtigen.

- Der Gewasserraum entlang eines Waldes wird nur ausgeschieden, wenn diese Restfla-
che breiter als drei Meter ist.

Mit beiden Antragen sind wir einverstanden.

Bauen ausserhalb der Bauzonen

Parzelle Nr. 30 GB Altishofen

Allgemein: Das Wohnhauses mit angebautem Okonomieteil Geb. Nr. 15, Baujahr 1923 oder
friiher, wird aktuell bewohnt. Geméss Angaben aus dem Planungsbericht befindet sich ein
Schweinestall im Okonomieteil Geb. Nr. 15. Es sind keine aktuellen Bauprojekte vorhanden.

Raumplanung: Die Parzelle Nr. 30 befindet sich in der Landwirtschaftszone und wird vom
Betrieb LU3644 bewirtschaftet. Das nicht mehr genutzte Stallgebdude Geb. Nr. 15a soll ab-
gerissen und der Teilbereich eingezont werden. Ob flr den Betrieb noch Bedarf an landwirt-
schaftlichen Gebauden besteht ist vorab zu prifen. Der Abbruch der Remise Geb. Nr. 15b
darf nicht zum Neubau zusétzlicher landwirtschaftlicher Geb&aude auf der verbleibenden Par-
zelle Nr. 30 flhren, dies ware mit einem Bauverbot fliir Okonomiegebdude im Grundbuch
anzumerken.

Wir weisen darauf hin, dass die Fachstelle lawa hierzu keine Stellung genommen hat. Die
Beurteilung hinsichtlich des landwirtschaftlichen Bedarfs an Okonomiegeb&uden fiir den Be-
trieb und seiner zuklinftigen Entwicklungmdglichkeiten hat durch die Fachstelle lawa zu er-
folgen.

Umweltschutz / Geruchsemission: Die Beurteilung zur Geruchemission hat durch die Fach-
stelle lawa zu erfolgen. Festzuhalten ist, dass durch privatrechtliche Vereinbarungen keine
6ffentlich-rechtlichen Interessen aufgehoben werden kénnen.

Parzellen Nr. 43 GB Altishofen

Allgemein: Die Einzonung betrifft landwirtschaftliche Flache, welche sich in Teilen im Gewés-
serraum befindet und als Fruchtfolgeflache gilt. Es sind keine aktuellen Bauprojekte vorhan-
den.

Fruchtfolgefidchen: Die Dienststelle rawi stitzt die Beurteilung der Fachstelle uwe.

Gewésserraum: Das Erstellen des Buswendeplatzes im Gewasserraum des eingedolten
Dorfbaches kann als standortbedingte Nutzung, welche im &ffentlichen Interesse liegt, beur-
teilt werden.
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Die Fachstellen vif und uwe nehmen keine Stellung zum vorliegenden Gewasserraum, diese
sind noch einzuholen.

Parzelle Nrn. 99, 100, 101, 102 GB Altishofen
Allgemein: Es sind keine aktuellen Bauprojekte vorhanden.

Hinweis: Fir die befestigende Flache auf Parzelle Nr. 100 liegen der Dienststelle rawi keine
Bewilligungsunterlagen vor, ob diese rechtmaéssig erstellt wurde ist somit nicht bekannt.

Bei Wohnhaus Geb. Nr. 139, Baujahr 1963, handelt es sich geméss Angaben aus dem Gra-
vis um ein Wohnhaus mit gewerblicher Nutzung (Coiffeursalon). Ob es sich hier um eine
rechtméassige Nutzung handelt, ist der Dienststelle rawi nicht bekannt.

Im Weiteren haben wir keine Einwénde bzw. Bemerkungen und Hinweise zur eingereichten
Gesamtrevision der Ortsplanung Altishofen. Wir bitten Sie, unsere Anregungen und Hinweise
in geeigneter Form in die weitere Planung aufzunehmen.

Bei Fragen, Unklarheiten und fir ergédnzende Auskiinfte stehen betreffend Bauen ausserhalb
Bauzonen (ABZ) Ines Kulesch, Tel. 041 228 79 31 oder ines.kulesch@Ilu.ch und innerhalb
Bauzonen (IBZ) Marianne Frei, Tel. 041 228 45 61 oder marianne.frei@lu.ch, gerne zur Ver-
fugung.

Freundliche Grisse

—

Roland Emmenegger k( v il

Abteilungsleiter Baubewilligungen
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